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 การจัดการทรัพยากรปาชุมชนตำบลศิลาแลง เริ�มตนจากตำบลศิลาแลงประสบปญหาภัยพิบัติในแตละป 

เกิดฤดูน้ำไหลหลากอยางแรง พัดเอาตนไม ขอนไม หรือเศษไมท่ีชาวบานไดตัดและถางปาสำหรับการทำไรทำสวน  

เขามาในหมูบานอยางรวดเร็ว ทำใหน้ำเปล่ียนสาย เปล่ียนแคว เกิดไรนาเสียหายทุกป นอกจากน้ัน ในฤดูแลงก็เกิด

ภาวะแลงหนัก ไมมีน้ำสำหรับทำการเพาะปลูก ขณะน้ันประมาณกอนป ๒๕๑๘ ตำบลยังไมมีขอตกลง กฎระเบียบ

ในการจัดการปา และจัดการน้ำ สถานการณดังกลาวทำใหชาวบานคิดวา หากชุมชนยังไมมีการจัดการปา จัดการ

น้ำ จะเกิดผลเสียหายมากข้ึนเร่ือยๆ จึงใชวิกฤติเปนโอกาสโดยรวมกลุมคนในชุมชน โดยเฉพาะผูนำแตละหมูบาน 

โดยเริ�มคิดวาอันดับแรกตองปรับเปลี่ยนแนวคิดของชาวบานใหชวยกันดูแลผืนปา ไมทำไรเลื่อนลอย ลดพื้นที่การ

ปลูกขาวโพดในเขตปาตนน้ำ ซึ�งหากมีการจัดการฟนฟูปาใหดี น้ำมาตามฤดูกาลแลว ชาวบานก็จะสามารถทำไร

ทำนาไดเต็มที่ และความเสียหายจากน้ำหลากก็จะลดลง ในป ๒๕๑๘ แกนนำชุมชนจึงรวมกันสรางระเบียบมาตร

การดูแลจัดการปา ซึ�งระยะแรกประสบปญหาเพราะยังมีชาวบานเขาไปตัดไมมาเลื่อยขายบาง มาสรางบานเรือน

ที่อยูอาศัยบาง ทำใหคณะกรรมการปารวมกันหาวิธีจัดการปญหาดังกลาว สุดทายจึงใชวิธีพิจารณาการสนับสนุน

ของสภาตำบล (ปจจุบันเปลี่ยนเปนองคการบริหารสวนตำบล) มาเปนเงื่อนไขในการจัดการ หากชุมชนไหนตัดไม

ทำลายปามากที่สุด การสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหมูบานก็จะมาเปนอันดับสุดทาย หรือบางปอาจจะ

ไมไดรับงบประมาณมาพัฒนาหมูบานเลย ขอน�้ทำใหชาวบานในชุมชนเริ�มคิดทบทวนมากข้ึน และระยะตอมา แต

ละชุมชนก็เริ�มมีมาตรการดูแลกันเองในชุมชนเพ่ือไมใหเกิดการตัดไมทำลายปา สำหรับการเพิ�มพ้ืนท่ีปา ชาวบาน

ไมไดใชวิธีปลูกปา แตใชวิธีดูแลฟนฟู ปลอยใหตนไมท่ีมีอยูในปาโตเอง มีการปดปา งดการทำไรเล่ือนลอย งดการ

ทำไรขาวโพด และอนุโลมการใชไมในบางกรณ� เชน การนำไมมาสรางหรือซอมแซมสถานท่ีตางๆ ของชุมชน เชน 

สะพาน เหมืองฝาย เปนตน 

 ผลจากการอนุรักษดูแลปาทำใหไดพื้นที่ปาตนน้ำที่ไมมีการเขาไปทำลาย ๑๐,๑๒๕ ไร เมื่อมีปา น้ำก็เริ�ม 

มาทำใหสามารถทำการเกษตรไดตลอดป มีรายไดเพิ�มข้ึน การเขาไปตัดไมเพ่ือขายก็หมดไป สวนไมท่ีนำมาใชสอย 

ชาวบานมีทางเลือกจากการซ้ือไมจากโรงเล่ือยซึ�งราคาถูกกวา สะดวกสบายกวา ไมตองเขาไปตัดไมเอง การตัดไม

เพื่อนำมาใชสอยก็หมดไปโดยปริยาย ซึ�งในสมัยนั้นไดมีการจับขอบเขตปาโดยวิธีการใชสันหวยเปนตัวกำหนด



ขอบเขตวาสันหวยไหนเปนของตำบลศิลาแลง สันหวยไหนเปนของตำบลวรนคร สันหวยไหนเปนของตำบลภูคา 

แตปจจุบันมีการใชเคร่ืองมือ GPS จับพิกัด และทำขอบเขตใหชัดเจนมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาของตำบลศิลาแลงมีการ

แบงออกเปน ๓ ประเภท คือ 

 ๑) ปาอนุรักษ : ปาตนน้ำไมสามารถตัดไมมาใชสอยได 

 ๒) ปาใชสอย :  ปาที่หมูบานสามารถนำมาใชประโยชนได 

 ๓) ปาหัวไรปลายนา :  ปาท่ีชาวบานปลูกตนไมไวตามหัวไรปลายนา สามารถตัดใชประโยชนในครอบครัว

    ไดโดยไมผิดกติกาของชุมชน

 เมื่อปาเริ�มฟนมีความอุดมสมบูรณจากการไมไดเขาไปทำไรของชาวบาน สิ�งที่ชาวบานคิดตอคือ ตองหา

อาชีพเสริมตามวิถีชีวิตที่คนอยูกับปาได และสรางรายไดใหกับครอบครัวเพิ�มขึ้น ตำบลศิลาแลงจึงไดเริ�มสงเสริม

อาชีพทอผาของกลุมแมบาน ใชสีของไมในปามาทำสียอมฝาย ทำไมกวาด เปนตน กิจกรรมน�้ยังคงทำมาจนถึง

ปจจุบัน นอกจากน้ันผลพวงท่ีเกิดอีกประการหนึ�งจากการฟนฟูปาคือ เริ�มมีอาหารเกิดข้ึนในปาทุกฤดูกาล ไมวาจะ

เปน เห็ด หนอไม สมุนไพร และพืชผักตางๆ จะเห็นไดวาผลท่ีเกิดข้ึนอยางชัดเจนจากการอนุรักษฟนฟูปามีหลาย

มิติมาก ทั้งดานสิ�งแวดลอม สังคม เศรษฐกิจ และการมีสวนรวมของคนในชุมชน ทำใหเกิดแนวคิดที่จะทำใหคน

รุนใหมสืบทอดภูมิปญญาการจัดการทรัพยากรปาไม โดยจัดทำเปนหลักสูตรบรรจุเขาในโรงเรียน ๒ แหง ไดแก 

โรงเรียนชุมชนศิลาแลง และโรงเรียนไตรประชาวิทยา โดยถายทอดความรูเร่ืองปาจากผูเฒาสูเด็กนักเรียน และใน

บางเวลาก็พาเด็กนักเรียนเดินปา สำรวจปา ดูวิถีชีวิตธรรมชาติวาปามีประโยชนอยางไร ประโยชนของตนไมแตละ

ชนิดเปนอยางไร โดยปราชญชาวบานเปนวิทยากรถายทอดองคความรูภูมิปญญาทองถิ�น 

 สิ�งสำคัญที่ทำใหชาวบานชวยกันดูแลฟนฟูปาเพราะเขาเชื่อวา “ปาคือชีวิต” ไมไดคิดวาการอนุรักษปา

แบบน�้จะตองไดรับรางวัลหรือสิ�งตอบแทนจากองคกรใด แตเม่ือเริ�มมีบทเรียนท่ีดี ก็เริ�มมีหนวยงานเขามาสนับสนุน

เชน การปโตรเลียมแหงประเทศไทยสนับสนุน โครงการ ๘๔ ตำบลวิถีพอเพียง เปนการจัดการปาโดยการนอมนำ

ปรัชญาของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี ๙ มาใชในการจัดการปาท่ียั�งยืน นอกจาก

นั้นยังมีองคการบริหารสวนตำบล และหนวยจัดการตนน้ำเขามามีบทบาทใหการสนับสนุนดวย จนชุมชนไดรับ

รางวัลลูกโลกสีเขียวพรอมกับกองทุนรักษาปา และไดรับ “ธงพิทักษปา” จาก สมเด็จพระนางเจาสิริกิตต์ิ พระบรม

ราชิน�นาถ แมชุมชนจะมีการจัดการปาดีข้ึน แตก็ยังเกิดปญหาระหวางชุมชนกับอุทยานแหงชาติดอยภูคา ประมาณ

ป ๒๕๓๓ เกิดการอางสิทธิ์ในการจัดการปา เพราะอุทยานฯ ถือขอบเขตตามแผนที่ภาพถายดาวเทียมเปนตัว
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 จากการจัดการปา เม่ือเริ�มฟนตัว ปาก็มีความอุดมสมบูรณข้ึน น้ำก็มากข้ึน “การจัดการทรัพยากรน้ำ” จึง

เปนอีกเร่ืองหนึ�งท่ีมีความสำคัญตามมา เพราะหากไมมีการจัดการน้ำท่ีมีปริมาณเพิ�มมากข้ึน น้ำจะทำลายเหมืองฝาย

เดิมท่ีสรางดวยไมซึ�งไมมั�นคงถาวร ในป ๒๕๓๔ จึงไดมีการเปล่ียนฝายไมมาเปนฝายคอนกรีตใหแข็งแรงถาวรและ

สามารถรองรับปริมาณน้ำท่ีเพิ�มมากข้ึนได ทำใหสามารถสงตอน้ำไปยังพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวบานไดอยางทั�วถึง 

สงผลใหเกิดการทำนาไดอยางเต็มท่ี มีการเพิ�มพืชหลังนาหลังเก็บเก่ียวขาว ฝายคอนกรีตน�้ไดจากการเสนอโครงการ

ไปยังภาครัฐท่ีเก่ียวของ หนวยงานแรกคือ กรมชลประทาน ตอมามูลนิธิปดทองหลังพระใหการสนับสนุนวัสดุอุปกรณ

เพื่อซอมแซมฝายที่เสื่อมสภาพ โดยชาวบานรวมออกแรงซอมสราง จนตำบลศิลาแลงได ๒ เหมืองฝายหลัก

สงตอน้ำไปยังชาวบานไดใชประโยชน คือ เหมืองแกงสายตะวันออก และเหมืองแกงสายตะวันตก 

 ผลจากการจัดการระบบสงน้ำไปยังพ้ืนท่ีนาของชาวบาน ทำใหชาวบานตำบลศิลาแลง เริ�มปลูกพืชผักหลัง

นามากขึ้น รวมทั้งเพิ�มความหลากหลายของพันธุพืชหลังนาโดยใชพื้นที่นอย ชาวบานในตำบลน�้มีพื้นที่ทำกิน

เฉลี่ย ๕ ไรตอครอบครัว ซึ�งเปนพื้นที่ที่มีเอกสารสิทธิ์รับรอง จากการมีพื้นที่คอนขางจำกัดน�้ทำใหชาวบานตอง

วางแผนบริหารจัดการปลูกพืชหลากหลาย และคำนวณผลตอบแทนใหดี เพื่อทดแทนรายไดที่เคยไดจากการขาย

ขาวโพด พืชท่ีปลูกมีท้ังเพ่ือบริโภคในครัวเรือน และขายในชุมชน รวมท้ัง ปลูกเพ่ือขายเมล็ดใหกับบริษัทเมล็ดพันธุ 

ดังนั้นสิ�งที่เปนปญหาตอมาของชุมชนคือ ยังมีการใชสารเคมีในการปลูกเพื่อผลิตเมล็ดพันธุขายใหกับบริษัทอยู

ประมาณ ๔๐% โดยสิ�งที่ชุมชนพยายามทำคือ การใชปุย/สารเคมีในระดับที่ปลอดภัย และเริ�มมีการเรียนรูวิธีทำ

ปุยหมักชีวภาพทดแทนปุยสารเคมี ซึ�งไดรับคำแนะนำจากศูนยถายทอดเทคโนโลยีประจำตำบล และศูนยการ

ศึกษานอกโรงเรียนในตำบล 

กำหนดวาพื้นที่ปาตนน้ำตำบลศิลาแลงอยูในเขตอุทยานแหงชาติ  สิทธิ์ในการดูแลปาจึงเปนของกรมอุทยานฯ

ซึ�งชุมชนไมยินยอมเพราะถือวา เขาอยูกับปามานานตั้งแตบรรพบุรุษ มีการพูดคุยเพื่อหาทางออกกันหลายครั้ง

ระหวางชุมชนกับเจาหนาท่ีอุทยานฯ แตจนปจจุบันก็ยังไมมีขอสรุป และไมมีความขัดแยงข้ันรุนแรง ลักษณะความ

เปนอยูจึงเปนแบบตางคนตางทำหนาที่  ตางฝายตางดูแลรักษาปา ชุมชนยังคงมีกิจกรรมการดูแลฟนฟูปาอยาง

ตอเน��อง สวนเจาหนาที่อุทยานฯ ก็เฝาระวังตามภารกิจ เพราะมองในแงกฎหมายแลว กรมอุทยานฯ ก็มีหนาที่

ตองยึดถือปฏิบัติ แตถามองในแงความผูกพันของคนกับปา ชุมชนก็อาศัยอยูดูแลและเปนเจาของมาอยางยาวนาน
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 หลังจากไดทำมาทั้งงานอนุรักษ ฟนฟูปา จัดการน้ำ และสงเสริมอาชีพแลว สิ�งดีดีที่เกิดขึ้นจากผลบุญ

เหลาน�้ทำใหหลายคนหลายครอบครัวท่ีอพยพไปทำงานตางจังหวัดเริ�มกลับคืนถิ�น กลับมาทำการเกษตรท่ีเห็นวามี

ความตอเน��องและยั�งยืน สามารถสรางรายไดเล้ียงครอบครัวได เพราะปลูกพืชไดตลอดป โดยไมท้ิงพ้ืนท่ีใหวางเปลา 

เมื่อมีรายไดเพิ�ม คุณภาพชีวิต และเศรษฐกิจในครอบครัวดีขึ้น ถือเปนความสำเร็จอีกขั้นที่เปนผลพวงจากความ

สำเร็จในการจัดการทรัพยากรปาไมและน้ำ  ซึ�งปจจัยสำคัญที่กอใหเกิดความสำเร็จเหลาน�้คือ การมีสวนรวมของ

คนในชุมชน เพราะดวยคนในชุมชนตำบลศิลาแลงเปนชาติพันธุไทล้ือ มีความเปนเครือญาติสูง ทำใหการพูดคุยกัน

งาย มีสวนรวม และตระหนักถึงปญหา คิดอานหาทางออกรวมกันเพื่อใหเกิดผลสำเร็จ

 มุมมองตอการพัฒนาพื้นที่ตนน้ำนาน และการขยายผล ตำบลศิลาแลงมีเวทีพูดคุยกันหลายครั้งถึงสิ�งที่

อยากใหเกิดขึ้นในพื้นที่ อยากขยายวิธีการ แนวทางการอนุรักษฟนฟูปาของตำบลศิลาแลงไปยังพื้นที่ตำบลใกล

เคียง แตไมสามารถทำไดอยางเต็มที่ เพราะขอจำกัดของหลายตำบลใกลเคียงคือ สภาพพื้นที่เปนที่สูง ไมมีพื้น

ท่ีราบลุมทำการเกษตร ยังคงตองมีอาชีพเกษตรกรในพ้ืนท่ีสูงอยู  สิ�งท่ีนาจะพอเปนแนวทางไดคือ อยากใหหนวย

งานที่เกี่ยวของเขาไปสงเสริมใหชาวบานในตำบลที่มีที่ทำกินในพื้นที่ปาตนน้ำปรับเปลี่ยนอาชีพเสริมอยางอื่นที่ไม

ทำลายปา ประการสำคัญอาชีพเหลานั้น ตองสรางรายไดใหครอบครัวอยูไดอยางไมเดือดรอน แตปจจุบันหนวย

งานที่เกี่ยวของหลายหนวยยังไมจริงจังในการแกปญหา ที่ผานมามีการเปลี่ยนผูวาราชการจังหวัดหรือนายอำเภอ 

คอนขางบอย สงผลกระทบตอนโยบายและแนวทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในพื้นที่ ไมมีการสานตอ

นโยบายเดิม ชุมชนจึงมีคำถามวา ทำอยางไรหนวยงานที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนกรมปาไม หรือกรมอุทยานฯ จึง

จะเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาและหาทางออกรวมกับชุมชนมากขึ้น สานตอนโยบายเดิมที่มีประโยชนตอ

ชุมชนอยางจริงจัง เพราะปญหาควรไดรับการแกไขอยางบูรณาการจากทุกภาคสวน โดยชุมชนเปนเจาของเรื่อง

หนวยงานตางๆ เขามาหนุนเสริมใหเกิดกระบวนการจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ หากทำไดอยางน�้ ชุมชนเชื่อมั�น

วา ในหลายพื้นที่ของจังหวัดนานจะสามารถดูแลจัดการทรัพยากรปา น้ำ และอาชีพ ที่สรางความมั�นคงใหกับ

ชุมชนไดอยางตอเน��องยั�งยืนแนนอน

แหลงขอมูล: นายสมฤทธ์ิ เนตรทิพย กำนันตำบลศิลาแลง และประธานคณะกรรมการอนุรักษปาชุมชนตำบลศิลาแลง



การเสวนาเรื่อง “ชุมชนคนหาชีวิตใหม”

ตอน : พลังความรวมมือชุมชน-รัฐ ในการอนุรักษปาตนน้ำน้ำมีด
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เสนทางอนุรักษปาตนน้ำน้ำมีด….จากขุดนา สู คืนปา
 
 ลุมน้ำมีด ต้ังอยูในพ้ืนท่ีอำเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน อยูในความรับผิดชอบของหนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด

๑๓๒.๘ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๘๓,๐๐๐ ไร ครอบคลุมพื้นที่ ๒ ตำบล ๑๕ หมูบาน ไดแก ตำบลเปอ ๕ 

หมูบาน (บานน้ำมีด บานหวนพาน บานเดนพัฒนา บานหนองผุก บานสอ) และตำบลพระพุทธบาท ๑๐ หมูบาน 

(บานวังทอง บานเหลา บานปาเลา บานภูแหน บานแควง บานสลี บานซาววา บานออบานต๊ึด และบานไฮหลวง) 

มีลำหวยที่สำคัญ คือ หวยน้ำมีด หวยพาน และหวยมา 

 บานน้ำมีด เปนหมูบานที่ตั้งอยูบนพื้นที่ตนน้ำของลุมน้ำมีด ในอดีตชาวบานไดอพยพมาจากบานดาน 

บานเปยงกอ และบานหวยกานต  อำเภอเฉลิมพระเกียรติ  (เดิมอยูเขตอำเภอบอเกลือ) โดยอพยพมาอยูคร้ังแรก 

๕  ครอบครัว  เม่ือป ๒๕๒๐  เม่ือเห็นวาสภาพพ้ืนท่ีมีความอุดมสมบูรณ  จึงชักชวนญาติ-พ่ีนอง  และเพ่ือนบาน

มาตั้งบานเรือนเพิ�มขึ้น สมัยที่อพยพมาไดซื้อที่ดินเพื่อตั้งถิ�นฐานบานเรือน และที่ทำกินโดยซื้อจากชาวบานที่ตั้ง

ถิ�นฐานอยูเดิม ในอดีตยังไมเปดพื้นที่ปามากนัก เพราะมีไมกี่ครัวเรือน มีคนในชุมชนเพียง ๒-๓ รายที่ซื้อที่ดิน

และทำเปนแปลงนาขาว คนในชุมชนสวนใหญปลูกขาวไร เวลาขุดนาชาวบานจะขุดดวยแรงคน มีคนจากบาน

น้ำคามารับจางขุด แปลงละ ๑๐๐-๒๐๐ บาท การปลูกขาวไรในอดีตไดผลผลิตดีเพราะเปดพ้ืนท่ีปาใหม (ปาเหลา) 

๑ ครัวเรือนมีปาเหลา ๓-๕ เหลา หมุนเวียนแตละป คนในชุมชนเริ�มหยุดปลูกขาวไรเพราะผลผลิตไมคอยดีนัก
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จึงเปลี่ยนจากไรขาวเปนไรขาวโพดแทน สมัยกอนชาวบานคิดวาทำอยางไรคนบานน้ำมีดถึงจะมีรายไดเพิ�มขึ้น 

จึงนำพันธุขาวโพดมาปลูก เพราะขาวโพดราคาดี ประมาณ ๗ บาทตอกิโลกรัม พอคาก็แยงกันซื้อ ชาวบานจึง

ขยายพื้นที่ปลูกมากขึ้น ปจจุบันราคาขาวโพดไมดี ดินเสื่อมสภาพเพราะทำซ้ำในพื้นที่เดิม ชาวบานเริ�มเปนหน�้

เพราะราคาเมล็ดพันธุและปุยแพง โดยเฉพาะป ๒๕๖๐ น�้ ราคาขาวโพดอยูที่ ๔ บาทกวาตอกิโลกรัม ชาวบาน

ขาดทุนเพราะตนทุนขาวโพดอยูที่ ๕ บาทกวาตอกิโลกรัม แตชาวบานยังคงปลูกขาย เพราะไมรูวาจะทำอยางไร 

ปจจุบันเหลือไมก่ีรายท่ีปลูกขาวไรเน��องจากไมมีพ้ืนท่ีขุดนา การขุดนาในหมูบานเริ�มจากคนในชุมชนทำกันเองกอน 

และเสริมเพิ�มเติมดวยการสนับสนุนจากหนวยงานอื่นๆ ในภายหลัง 

 หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด เริ�มดำเนินการ ป ๒๕๔๔ ภายใตโครงการปารักน้ำ รักษแผนดิน เฉลิมพระเกียรติ

สมเด็จพระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชิน�นาถ พื้นที่อยูในเขตปาสงวนแหงชาติ (ปาน้ำยาว-น้ำสวด) ชวงแรกที่มา

ทำงานใหมๆ ชุมชนไมยอมรับ ไมเช่ือวาหัวหนาหนวยตนน้ำ กรมปาไม จะมาชวยชาวบาน คงจะมาจับกุมมากกวา 

ท่ีจริงบทบาทของหนวยตนน้ำคือ เนนการอนุรักษ การชวยเหลือชาวบาน เขาใจชุมชน ซึ�งมีลักษณะงาน ๕ อยาง คือ

 ๑) ศึกษาวิจัยพื้นที่ วาในพื้นที่ลุมน้ำมีทรัพยากรธรรมชาติใดอยูบาง 

 ๒) เก็บน้ำใหอยูในดิน คือ การสรางฝาย 

 ๓) เก็บดินใหอยูกับที่ คือ การปลูกแฝก 

 ๔) ปลูกปาตนน้ำเพื่ออนุรักษดินและน้ำ ใหปาสมบูรณอยูในพื้นที่ตนน้ำ 

 ๕) เปลี่ยน “ผูบุกรุก” ใหเปน “ผูพิทักษ” 

 ขอสุดทายมีน้ำหนักสำคัญที่สุด แตทั้ง ๕ ขอเปนสิ�งที่สำนักจัดการตนน้ำ กรมอุทยานฯ นอมนำมาจาก

พระราชดำรัส พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ที่ทรงเนนใหคนและชุมชนอยูกับปาอยางยิ�งยืน 

โดยมุงใหเกิดผลลัพธสำคัญคือ สรางน้ำใหลงแมน้ำเจาพระยาใหมากที่สุด สะอาดที่สุด และไหลทั้งป การดำเนิน

งานจึงตองอาศัยเวลา ความเขาใจ โดยยึดพื้นที่ “ลุมน้ำ” เปนหลัก จังหวัดนานมี ๕๑ ลุมน้ำ มีหนวยตนน้ำ ๕๑

หนวย หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีดเนนพ้ืนท่ีตนน้ำบานน้ำมีด ไดลงพ้ืนท่ีสงเสริมเร่ือง ฝาย แฝก ทำความเขาใจเร่ือง

ลดพื้นที่การปลูกขาวโพด มีกระบวนการเขาหามวลชน ประเด็นสำคัญคือ หากชาวบานยังทำไรหมุนเวียนตอไป

จะเพียงพอตอความตองการของชุมชนและประชากรที่เพิ�มขึ้นหรือไม (ปกติแตละครัวเรือนทำขาวไรไดผลผลิต

ประมาณ ๒๐ ถังตอไร) อะไรคือทางเลือกที่เหมาะสม และตอบโจทยความตองการของชุมชนได



ขุดนา….ทางเลือกหนึ�งของบานน้ำมีด

 ประมาณป ๒๕๕๐ อดีตรองผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอมจังหวัดนาน (นาย

ทักษิณ ศึกรักษา) ไดรับงบประมาณเพื่อสงเสริมการทำนา ซึ�งเปนงานใหมมาก หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีดจึงเสนอ

ขอรับการสนับสนุนเพ่ือดำเนินการในพ้ืนท่ีบานน้ำมีด โดยมีตัวช้ีวัดวา หากมีน้ำเพียงพอและชาวบานมีนาแลวชาว

บานจะหยุดถางปา แนวคิดดังกลาวมาจากการที่หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีดไดคลุกคลีกับชาวบานและรูวา แทจริง

แลวชาวบานไมอยากตัดตนไม แตชาวบานไมมีทางเลือก หนวยตนน้ำจึงคนควาหาขอมูล และประสานงานกับ

หนวยงานตางๆ เพื่อหาองคความรูดานวิชาการมาชวยชาวบาน ชวงแรกมีชาวบานสนใจเพียง ๕-๖ รายเทานั้น

 ปแรกของการขุดนา หนวยตนน้ำไดรวมกับชาวบานเดินสำรวจพื้นที่ และวิเคราะหลักษณะพื้นที่ของชาว

บานแตละราย บางรายพื้นที่ที่ตองการขุดเปนนาไมมีความเหมาะสม น้ำไมเพียงพอตอการทำนา ก็เสนอพื้นที่อื่น

ที่เหมาะสมกวา และสามารถจัดการน้ำสูแปลงนาได จากนั้นหนวยตนน้ำใชแรงงานจากชุมชนและรถไถขุดนา ผล

ผลิตขาวในปแรกไดไมดีเทาที่ควร ประมาณ ๔๐ ถัง ตอไร สวนพื้นที่ที่ไมสามารถขุดเปนนาได ก็สงเสริมใหปลูก

ปาเศรษฐกิจ โดยขอคำแนะนำจากสำนักงานเกษตรอำเภอเชียงกลาง และทองถิ�นทองท่ี การขุดนามีเปาหมายเพ่ือ

ใหชุมชนมีขาวกิน พออยูพอกิน ไมตองปลูกขาวโพดขายแลวซื้อขาวกินเหมือนในอดีต ดังนั้นหนวยจัดการตนน้ำ

จึงมุงสงเสริมใหคนในชุมชน “หยุดบุกรุกปา เนนใชพ้ืนท่ีเล็กเพาะปลูกใหไดประโยชนสูงสุด” โดยขุดนา ๕ ไรพรอม

ระบบน้ำ เพาะปลูกได ๓ ฤดูปลูกตอป (ขาว ถั�ว ขาวโพด)

 ปที่สองของการขุดนา “ไมรอรัฐแลว ! เฮาทำเอง แตหัวหนาชวยเปนประกันนะ” เริ�มมีชาวบานหลายคน

ใหความสนใจและอยากจะขุดนามากข้ึน แตไมมีงบประมาณ ชาวบานจึงหารือกับหนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด ชวยนำ

รถไถมาขุดนา สวนชาวบานชวยคาน้ำมันรถและแรงงาน มีชาวบาน ๓๐ กวาครัวเรือนที่เขารวมและสามารถขุด

นาได ๑๐๐ กวาไร เมื่อชาวบานสามารถทำนาในพื้นที่ ๕ ไร และยังสามารถปลูกพืชอื่นไดอีก ชาวบานจึงไมเปด

ปาอีก ผลผลิตขาวเพิ�มเปน ๖๐-๗๐ ถังตอไร ซึ�งเพียงพอตอการบริโภคหนึ�งครัวเรือนตลอดป สวนครัวเรือนท่ีไมได

ขุดนาอีก ๒-๓ ครัวเรือนก็ไมเดือดรอน เพราะในชุมชนมีวิธีแบงปนขาวกัน 

 ป ๒๕๕๓ ชาวบานเริ�มคืนผืนปาเปนเน�้อที่ประมาณ ๔,๐๐๐ ไร เดิมเคยใชทำไรหมุนเวียน เมื่อปลอย

ท้ิงไว ตนไมตางๆ เริ�มโต ชาวบานจึงปลอยใหเปนปา เปนแหลงอาหารของชุมชน แนวคิดการคืนปาเกิดจากการท่ี 
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ชาวบานมีขาวพอกิน มีแหลงอาหาร เม่ือหมดฤดูปลูกขาวก็จะเขาไปหาของปา ตาว หวาย ครั�ง น้ำผ้ึง ซึ�งสามารถ

สรางรายไดใหครอบครัวปละ ๓๐,๐๐๐ กวาบาท พ้ืนท่ีปา ๔,๐๐๐ กวาไรท่ีชาวบานชวยกันดูแลน้ัน ชาวบานไดกัน

พ้ืนท่ี ๑,๐๐๐ กวาไรเพ่ือเล้ียงควายในปา เปนแหลงรายไดสำคัญของหมูบาน (ควาย ๑ ตัว ราคา ๔๐,๐๐๐ บาท) 

แกนนำชาวบานบางรายสามารถขายควายแลวนำเงินมาปดหน�้ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรได

หมด ควายจึงเปนธนาคารของชาวบาน และเปนวิถีของชุมชน

กระบวนการทำงานสานพลังความรวมมือชุมชน-รัฐ

 กระบวนการทำงานของหนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด คือการถอดหัวโขนออก ทิ้งความเปนเจาหนาที่ไวขาง

หลัง สานและสรางความสัมพันธ ทำตัวเปนลูกหลานของชาวบาน เพื่อลดชองวางระหวางเจาหนาที่กับชาวบาน 

เปนการลดอคติและมุมมองของชาวบานท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ นอมนำศาสตรพระราชา “เขาใจ เขาถึง และพัฒนา”

“เขาใจ”   โดยการศึกษาขอมูลชุมชน จัดเวทีทำความเขาใจและหาแนวรวมการทำงาน ท่ีสำคัญคือการวางแผนการ

   ดำเนินงานรวมกับชุมชน

“เขาถึง”  คือการเขาถึงความตองการของชุมชน เพิ�มศักยภาพของพ้ืนท่ีและสรางอาชีพ สรางความเช่ือถือเช่ือมั�น

   ในตัวเจาหนาที่ ทายที่สุดแลวตองคนหาความเหมาะสมภายใตความรวมมือระหวางรัฐกับชุมชน           

“พัฒนา” พื้นที่ปาใหไดรับความคุมครอง เกิดความพึงพอใจของทุกฝาย คนอยูกับปาไดอยางยั�งยืนและมีวิถีชีวิต

   ความเปนอยูที่ดีขึ้น

ทายที่สุด…จึงเกิดความสุขทั้งชุมชนและเจาหนาที่รัฐ (Win-Win)

 หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีดยังเปดโอกาสใหลูกหลานของคนในชุมชนเขามาทำงานในหนวยตนน้ำ และยัง

ไดพัฒนาศักยภาพ เชน การสงไปเรียนโปรแกรม GIS การจับพิกัด และเปดโอกาสใหศึกษาตอจนจบปริญญาตรี 

จนสามารถสอบเขามาเปนพนักงานราชการของกรมอุทยานฯ คนในชุมชนจึงใหความเชื่อมั�นกับหนวยจัดการตน

น้ำน้ำมีด เพราะเราชวยพัฒนาศักยภาพของลูกหลานชุมชนได 

 ขณะเดียวกันชุมชนยังไดรับความรวมมือและการสนับสนุนการขุดนา พัฒนาอาชีพ และการอนุรักษปา

จากหลายหนวยงาน โดยเนนการทำงานเปนเครือขาย ทั้งหนวยงานภาครัฐ ทองถิ�นทองที่ ชุมชนและเอกชน 

ไดแก สำนักงานเกษตรอำเภอเชียงกลางอบรมใหความรูชาวบานเรื่องการจัดการน้ำ การจัดการแปลงนา และ

สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวสันปาตอง สำนักงานพัฒนาที่ดินใหคำแนะนำความรูเรื่องการปรับปรุงบำรุงดิน สภา
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ตำบลและองคการบริหารสวนตำบลเปอจัดสรรงบประมาณและรวมกับชุมชนลาดตระเวรปาและจัดทำแนวกันไฟ

สำนักงานปศุสัตวอำเภอเชียงกลางใหความรูในการดูแลปศุสัตว ในป ๒๕๕๔ บริษัทโรงไฟฟาหงสาสนับสนุนการ

สรางฝายชะลอน้ำ ๓๒ ลูกและทำแนวกันไฟ ป ๒๕๕๖ โครงการปดทองหลังพระฯ และศูนยประสานงานประชาคม

จังหวัดนานเขามารวมดำเนินการโครงการหมูบานตอยอดการพัฒนาประชาคมนานสงเสริมคนดีดูแลปา โดยสนับ

สนุนทอ จำนวน ๑,๐๐๐ ทอ สนับสนุนการซอมแซมและสรางฝายถาวร จำนวน ๒๑ ลูก ทำใหชุมชนไมตองตัดไม

มาทำฝาย ป ๒๕๕๗ เครือเจริญโภคภัณฑภายใตโครงการธรรมชาติปลอดภัย สนับสนุนเงินดูแลปา ไรละ ๑๐ บาท 

จำนวน ๔๑,๐๐๐ ไร และสนับสนุนหลัก จำนวน ๒,๐๐๐ หลัก เพื่อแสดงแนวเขตปาและที่ทำกินของชาวบาน

คนในชุมชนน้ำมีดมีการลาดตระเวรปาเปนประจำ ไดปกปายและนำผาเหลืองไปพันตนไมใหญ โดยเฉพาะไมกฤษณา

หนวยจัดการตนน้ำน้ำมีดยังไดรวมกับชุมชน ๒ ตำบล ๑๕ หมูบาน จัดต้ังสมาคมอนุรักษลุมน้ำนานฝงขวา อำเภอ

เชียงกลางเพื่อดูแลพื้นที่ปาจำนวน ๗๘,๐๐๐ ไร

 ขอสำคัญในการทำงานรวมกับชุมชน คือ ทำใหชุมชนรูเทาทันสถานการณที่เขามากระทบวิถีชีวิตของเขา 

ในขณะท่ีหนวยงานภาครัฐมีบุคลากรไมเพียงพอ จึงตองกระตุนคนในชุมชนใหเปน “ผูพิทักษ” คือ ใหชุมชนมีสวน

รวมในการดูแลรักษาปา ดวยวิธีชวยใหคนในชุมชนมีขาวกิน อาหารท่ีมีในปาซึ�งเปนวิถีชุมชนใหเคาหาอยูหากินได 

เม่ือคนไดประโยชนจากปาก็จะชวยกันดูแลรักษาปา ไฟปามาก็ชวยกันดับ เพราะในปามีท้ังผ้ึง สัตวปา วัวควาย ถา

ชุมชนไมไดประโยชนจากปา ก็จะไมเห็นคุณคาของปา สรุป “ปาคือชีวิต ปาคือความมั�นคงทางอาหารของชุมชน” 

สิ�งดีดีที่เกิดขึ้นจากความพยายาม

 มิติทางกายภาพ: ลุมน้ำมีดมีพื้นที่ปาสมบูรณ จำนวน ๔๕,๐๐๐ ไร คนในชุมชนคืนพื้นที่ทำไรหมุนเวียน

ใหกลับมาเปนปา จำนวน ๔,๐๐๐ ไร และมีการจัดสรรพื้นที่ชัดเจน ทั้งพื้นที่ทำกิน ปาเศรษฐกิจ และปาอนุรักษ

 มิติทางสังคมเศรษฐกิจและความเปนอยูของคนในชุมชน: คนในชุมชนลดการขยายพื้นที่ โดยหันมาปลูก

ขาวนาและพืชหลังนา มีพื้นที่นา ๑๗๐ ไร มีรายไดจากการเก็บหาของปา เชน เห็ด หนอ น้ำผึ้ง ครั�ง เปนตน 

บางครัวเรือนลดและปลดหน�้ได และเกิดเครือขายความรวมมือของหนวยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน หนวยวิจัยและ

สถาบันการศึกษา ไดจัดตั้งขยายเครือขายการดูแลและอนุรักษปา เปนสมาคมอนุรักษลุมน้ำนานฝงขวา อำเภอ

เชียงกลาง และสามารถสรางอาชีพและรายไดใหคนในชุมชนเพิ�มขึ้น เกิดวิถีคนอยูกับปาอยางยั�งยืน

 มิติองคความรูและทักษะ : คนในชุมชนไดรับการพัฒนาทักษะและสงเสริมความรู ทั้งการดูแลปาตนน้ำ 

การจัดทำแนวเขตและพ้ืนท่ีรายแปลง การดูแลปศุสัตว การทำนาขาว เปนตน ชุมชนน้ำมีดกลายเปนแหลงศึกษาดู

งานและแหลงเรียนรูของคนทั�วไป



ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา

 ในขณะที่บานน้ำมีดประสบผลสำเร็จเรื่องการอนุรักษปาตนน้ำ แตก็ยังมีชาวบานบางรายที่ฝาฝนไม

เคารพกฎกติกาชุมชน ท้ังเร่ืองการดูแลรักษาปาและการอนุรักษพันธุสัตวน้ำ ยังคงพบการขยายพ้ืนท่ีทำกินบางสวน

และการลักลอบจับปลาในเขตอนุรักษ หรือบางครั้งความเขาใจผิดของคนภายนอก ทำใหคนในชุมชนทอตอความ

พยายามท่ีจะดูแลรักษาปาตนน้ำ อีกท้ังงบประมาณการทำแนวกันไฟและการซอมแซมลำเหมืองสงน้ำสูแปลงเกษตร

ไมเพียงพอ ดังน้ัน แมวาปจจุบันจะมีการแบงแนวเขตพ้ืนท่ีทำกิน พ้ืนท่ีปาอนุรักษและพ้ืนท่ีอยูอาศัยชัดเจน ชุมชน

ยังขาดขอมูลรายแปลงของแตละครัวเรือน รวมท้ังการรักษาระดับรายได และสิ�งท่ีชุมชนขาดคือ องคความรูในการ

ดูแลจัดการพืชผล และระบบแปลง
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เงื่อนไขสูความสำเร็จ 

 ความสำเร็จในการอนุรักษปาตนน้ำน้ำมีดเกิดจาก

 ๑) วิถีชีวิตของชนเผาลัวะที่รักสงบ มีความรักและหวงแหนปาตนน้ำ ถารักและศรัทธาใครแลวก็พรอมที่

    จะชวยเหลือและรวมมือดวย 

 ๒) แนวทางการทำงานท่ีนอมนำศาสตรพระราชา กอปรกับกระบวนการทำงานท่ีเขาเปนสวนหนึ�งของชุมชน 

    ไมแบงแยก มีความอดทนเพราะการดำเนินงานตองอาศัยเวลากวาจะบรรลุผลสำเร็จ

 ๓) ความมุงมั�นและความใสใจของบุคลากรในหนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด เพื่อพัฒนาพื้นที่อนุรักษปาตนน้ำ 

    และความพยายามใหคนในชุมชนหลุดพนจากกับดักหน�้สิน 

 ๔) ความรวมมือของหลายภาคสวนรวมเปนเครือขายทำงานรวมกัน 

 ๕) มีการวิเคราะหและถอดบทเรียนการดำเนินงานตลอดเวลา



ผูเรียบเรียง : นางสาวพิมลพรรณ สกิดรัมย และนางบัวตอง ธรรมมะ     มูลนิธิฮักเมืองนาน
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แหลงขอมูล

นายบัณฑิต ฉิมชาติ เจาพนักงานปาไมชำนาญงาน หัวหนาหนวยจัดการตนน้ำน้ำมีด 

   สำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่ ๑๓ (แพร) กรมอุทยาน สัตวปา และพันธุพืช

   กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอม

นายแกน ใจปง   อดีตผูใหญบานบานน้ำมีด ตำบลเปอ อำเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน

นายประเสริฐ ใจปง  ผูใหญบานบานน้ำมีด ตำบลเปอ อำเภอเชียงกลาง จังหวัดนาน

 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความตอเน��องในการพัฒนาชุมชนบานน้ำมีด ควรดำเนินการรวมกันระหวางชุมชนและ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ไดแก การเก็บขอมูลพิกัดรายแปลงท่ีทำกินของคนในชุมชน และพิกัดขอบเขตปา และแนว

กันไฟ สนับสนุนงบประมาณปรับปรุงลำเหมืองใหมีความแข็งแรงมากขึ้น ขยายเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ำเพื่อเปน

แหลงอนุรักษและขยายพันธุสัตวน้ำใหคนในชุมชนรวมกันดูแล สงเสริมพืชสรางรายได และชองทางการตลาด การ

ขยายผลไปสูพื้นที่อื่นๆ หนวยงานตางๆ ไมวารัฐหรือเอกชนควรทำความเขาใจบริบทของชุมชนที่ตนเองจะเขา

ไปทำงาน รวมถึงวิเคราะหประเมินพื้นที่และผูมีสวนเกี่ยวของใหเกิดความรวมมือและการทำงานที่มีประสิทธิภาพ

 ขอทาทายใหม สถานการณเด็กและเยาวชนในหมูบาน จะมีอนาคตเปนอยางไร เด็กเล็กยังผูกพันกับวิถี

ชุมชน เขาปา หาของปา จับปลาในลำหวยได แตเมื่อโตเปนวัยรุน เริ�มออกไปสูชุมชนภายนอก วิถีการดำรงชีวิต

เปลี่ยน เราจะรวมจัดการกับสถานการณดังกลาวอยางไร 



www.rakpanan.org



รักษปานาน


